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1. Nota introdutoria

O presentedocumento constitui Belatorio de Actividadel®® CEJUR para 20X foi
elaborado em conformidade corartigo 8.°, n.° Blineagd, dalLei n.°66:B/2007, de 3
deDezembro.

Este Relatéri@nalisa e avaliaeaecucdo do Plano de Actividaf®s) e efectuauma
demonstracao qualitativa e quantitativa dos resultados alcancados. Em consonancia com o
Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR) permite, ainda, avaliar o desempenho
das unidades orgénicas e o da instituicdo no gent@otiandama perspectiva global de

como cada realizagdo contribuiu para o alcance das metas estabelecidas.

O Relatério segue a seguinte linha expositiva:

Em primeiro lugar,é efectuadoum enquadramento conjuntural e institucional e

apresentarae as orientacfestratégicas e operacionais prosseguidas pelo CEJUR.

A segui elencado o conjunto das actividades operadas pelo servigodm dondmem
como dos recursos afectos durante esse periodo de tempo.

Por ultimo, é feita uma breve andlise sobre a exelmigi@lg Plano de Actividadedae

QUAR de 2010, juntamente com uma apreciacao qualitativa dos resultados alcangados.
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1.1 Analise conjuntural

O ano de 201@0 CEJURfoi fortemente marcado petiesenvolvimento dprograma
SIMPLEGIS.

Este programde simplificacdo legislativa X\gll Governo Constitucionalancado em

Maio de 201@&Gompreende trés grandes objectivos: simplificar a legislacdo, mais acesso das
pessoas e empresas a legislacdo e melhor aplicacddedasddi®s grandes objectivos
desdobranse num vasto conjunto de medidas, que obtiveram concretizacdo mediante

numerosaactividadedesenvolvidas meCentro JuridicddEJUR ao longo deste ano.

A nivel financeiro o CEJUR, tal como inimeros organismos do Estado ndo passou
incélume &crise financeira e econdmica internaciqualafectou também, como néo

poderia deixar de ser, a economia portuguesa

Em razdodesta conjntura as receitas do CEJORginarias d@rcamentode Estado
sofreram uma reducgdmastante significativaO concurso desta circunstancen a
diminuicdo de cerca de 12,12% dos trabalhadores em exercicio efectivo de funcbes
principalmente devida aposentac@drouxe algumas dificuldades consideravesaa
prossecucéo dos objectivos.

1.2 Enquadramento nstitucional

O CEJUR é um servico central, integrado na Presidéncia do Conselho de Ministros, dotado
de autonomia administrativgue depende do Primelvbnistro ou do membro do
Governo em quem aquele delegar. A organica do CEJUR foi aprovada pelhddecret

n.° 162/2007, de 3 de Maadiante designada abreviadanh€hte

'9Face aos efeitos da <crise n a -seseémbomaaum«conjurdoade potiticas t a s p Yb
indispensaveis para a necessaria promocao do crescimento econémico e do emprego, o presente PEC define, com
determinac&o, uma estratégia clara elsé&ramsolidacéo orcamental, que assume o objectivo de reduzir o défice publico

para 2,8% do PIB até 2013 e de controlar o crescimento da divida publica, de modo a inverter a actual trajectoria e a obter
tamb®m a sua Inerdgnama de Esdfind® €0Cte3ciménto, 221013, Marco de 2010.
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Missao

O CEJUR tem por missdo o exercicio de funcbes de apoio juridico ao Conselho de
Ministros, ao Primeidlinistro e aos restantes membros do Governo integrados na
Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM).

Atribuicog®ecretioei n.° 162/2007, de 3 daedyla

a) Participar na analise e preparacdo de projectos de diplomas legais e regulamentares
do Governo, contribuindo para a boa qualidade dos actos normativos e para a
simplificacéo legislativa e regulamentar;

b) Assegurar uma avaliacdo regular do funcionamento do sistema de avaliacao
preventiva e sucessiva do impacto dos actos normativos;

c) Elaborar estudos legislativos e outros de caracter juridico;

d) Preparar o0s projectos de resposta nos processos aeadis da
constitucionalidade ou legalidade das normas constantes de diplomas assinados
pelo PrimeiréMinistro ou por qualquer dos membros do Governo integrados na
PCM,;

e) Representar em juizo, através de consultores juridicos para o efeito designados,
Conselho de Ministros, o PrimeMistro, qualquer outro membro do Governo
organicamente integrado na PCM ou qualquer outro membro do Governo, nos
casos em que tal seja determinado pela tutela, no ambito do contencioso
administrativo;

f) Gerir o DIGES O Sistema Integrado de Tratamento da Informacdo Juridica,
assegurando o tratamento da informacdo juridica e a difusdo de informagéo
legislativa e juridica de base e adminig@@MdLex garantindo a existéncia de um
servigo de tratamento de informacgclativa;

g) Prestar apoio juridico aos restantes membros do Governo, quando determinado
pela tutela;

h) Promover a publicacdo dos diplomas do Governo, garantindo o registo, preparagao,
envio, controlo e acompanhamento da sua publicafa@rimoda Réiplica

1) Assegurar a interligagdo com outros servigos e organismos no ambito das atribuicbes
gue prossegue, nomeadamente nos dominios da formacéo;

j) Desenvolver relagdes de cooperacao, no ambito das atribuicbes que prossegue, nos
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dominios do aperfeigmento e da simplificacdo dos actos normativos, com outras
entidades nos planos interno e internacional, nomeadamente no quadro da Uni&o
Europeia, dos paises de lingua oficial portuguesa e da Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico.

Estrutura organica

A actual configuracdo do CEJUR resultou do Programa de Reestruturacdo da
Administracdo Central do Estado (PRACE), aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 39/2006, de 21 de Abril.

A organizacao interna do CEJUR obedece delmde estrutura matricial, previsto na Lei

n.° 4/2004, de 15 de Janeiy Secretari&eral da PCMpresta apoio logistico e
administrativonomeadamentem matéria de aquisi¢cdes, de gestdo de recursos humanos,
de contabilidade e finangass termos dartigo 9.°d LO.

A actividade do CEJUR esta organizada nos seguintes polosdodafuitdica, equipas
multidisciplinareBIGESTO e DIPLOMAS eBetter Regulation

Para coadjuvar a Directora do CEJuRstra Susana Brifoj nomeadaem finais de
2009, pelo Despacho n.° 27807/2009,28ale Dezembropublicado noDiario da
Republica.2sérien.° 252, de 31 de Dezembro de 208& exercer o cargo de Directora

Adjunta, entdomestra Alexandra Leitao.

A direccdo das equipas multidisciplin®@ESESTO e DIPLOMAS coube a Dra.
Guiomar Cruz @o Dr. Bento de Almeida, respectivamente. A Dra. Guiomar Cruz, por se
ter aposentado, foi substituida pela Dra. Maria Maowela com efeitos a partir dedé

Novembro.
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O organograma do CEJUR, 2010, era o seguinte:

* A partir de 1 de Novembro de 2010
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2. Orientacbes prosseguidas pelo servico

2.1 Estratégicas

Além da directamente resultagtia missdo e das competéncias do CEJUR, os objectivos
estratégicos definidos pela tutela paradidb@rarse pelos seguintes vectores

A Program&IMPLEGIS:Menos leismais acesso, melhor aplicacéo;

A Fornecedores: reducéo dos prazos de pagamento;

A Progranas informéaticos CITIUS e SITAF: utilizacdo obrigatéria pelos
consultores do CEJUR.

2.2 Especificas

Os objectivos especificos a atingir em 20660n apresentado® Plano de Actividades
do CEJUR A sua concretizagao foi inscritaQueadro de Avaliacdo esponsabilizacao
(QUAR) Podemelencasse da seguinte forma

1. PROGRAMASIMPLEGIS
1.1Leis melhores/ Legislar com mais critério

a) Legislar quando é necessario: legislar menos
Tendo em vista a reducdo do numero de diplomas a aprovar durante o
ano de 2010 (propostas de Deigretodeise Decretos regulamentgres
0 CEJUR deveria, permanentemente:
i) Manter dados estatisticos sobre o numero de diplomas

aprovados e publicados fa@mas anteriores;

Relatério de Actividades 2010 |6



i) Identificar, em articulacdo com o Gabinete do Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros (GSEPCM),
hipoteses de agregacdes de diplomas que, pela natureza das
matérias, devam ser aprovados em conjunto;

iii) Identificar, em adulagdo com o GSEPCM, diplomas
desnecessarios, por as medidas neles incluidas poderem ser
aprovadas através de outros instrumentos.

No QUAR este objectivo correspondia ao OB 1 de qualidade do servico.

b) Errar menos: menos declaragdes de rectificacédo
Tendo em vista a reducdo do numero de declaracdes de rectificacao
publicadas em 2010, o CEJUR deveria:
i) ApOs a aprovacdo de um diploma em Conselho de Ministros
(CM), proceder a nova leitura para identificar erros
susceptiveis de originar declaracdes deagéin;
i) Validar sempre as republicagdes.
O QUAR considerava como meta a ndo necessidade de rectificacdo de
95% deDecretodeise Decretos regulamenta(@B 1 de eficacia do
Servico).

c¢) Eliminar leis desnecessérias: revogar leis
Trés vezes por ano, apresentar um projecto de diploma que procedesse a
revogacao em bloco de varios diplomas.
Meta: aprovagéo de diplomas em Abril, Julho e Novembro de 2010.
O QUAR acrescentava ainda, no OB 2 de eficicia, que deveriam ser

revogados 300mlomas em 2010.

d) Uniformizar a linguagem: modelos de diplomas
Identificar e criar modelos de Idipas que seriam integrados no
SMARTDOCS: utilizados pelos Gabinetes.
Meta: 10 modelos basicos até ao final do més de Fevereiro de 2010.

No QUAR este objeieo correspondia ao OB 3 de eficacia do servico.
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e) Garantir que as leis sejaem aplicadas: manuais de instrucdo de actos
legislativos
Criagcdo de equipas interministeriais para a elaboragdo de manuais de
instrucdo de novos regimes juridicos (com merdbr&EJUR e dos
ministérios).
Meta: elaboracdo de 10 manuais durante o ano de 2010.

No QUAR este objectivo correspondia ao OB 1 de eficiéncia do servico.

f) Garantir que as leis seriam bem aplicadas: controlo da regulamentacao de
actos legislativos
Desenvolvimento do SCAN em articulagdo com o CEGER.
Envio de relatério mensal pelo CEJUR (DIGESTO) com informacéo
sobre (i) regulamentacdo em curso, (i) regulamentacdo em falta, (iii)
prazos de regulamentacdo a terminar nos préximos 30 dias, (iv)
regulametacao prevista e ndo em falta.

No QUAR este objectivo correspondia ao OB 2 de eficiéncia do servico.

g) Aprovacdo de leis com impacto positivo: modelo simples de avaliagao
legislativa prévia
Criacdo de um formulario a inserir SMARTDOCScom perguntas
amples que deveriam ser obrigatoriamente respondidas pelos Gabinetes
no momento do agendamento de um diploma.
Meta: inicio de funcionamento em Outubro de 2010.

No QUAR este objectivo correspondia ao OB 2 de qualidade do servico.

h) Aprovacédo de leis commpacto positivo: modelo complexo de avaliagéo
legislativa prévia e sucessiva

(i) Criacdo de uma equipa no CEJUR habilitada a formar equipas de
avaliacdo legislativa nos ministérios. (i) Elaboracdo de manuais e
documentacdo de apoio aos exercicios dacawealegislativa (estilo
ocheck Iist) . (i1 i) For ma- «o de equi pas
ministérios. (iv) Definicdo dos exercicios de avaliacdo a desenvolver em
cada ministeério.

Meta: inicio de execucdo em Novembro de 2010.
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No QUAR est objectivo coespondia ao OBdequalidadelo servico.

i) Guia pratico para a elaboracdo de actos normativos
Elaboracdo de um guia pratico para a elaboracdo de actos normativos
para auxiliar na actividade dos Gabinetes do Go@f@oia deve ter
uma abordagem essemente pratica, englobando (entre outros
aspectos) informacédo sobre: (i) utilizacdo dos modelos de diplomas; (ii)
exercicio de avaliacdo legislativa prévia e sucessiva; (iii) processo de
audicoes; (iv) elaboracdo da Nota Justificativa; (v) célculpagtoim
econdémico e financeiro de uma medida legislativa; (vi) oportunidade da
legislacéo.
Prazo: Dezembro de 2010.
No QUAR este objectivo correspondia ao OB 6 de qualidade do servico.

J) Actualizacéo de regras de legistica
Actualizaggdo domanalL eg2 sticao6 (GPLP, 2002)
uma equipa interministerial (PCM, MJ).
Prazo: Dezembro de 2010.
No QUAR este objectivo também correspondia ao OB 6 de qualidade
do servico.

k) Accdes de formacéo
Realizacdo continua de acc¢bes de formacd® teatms relacionados
com a producao legislativa: (i) Oficinas de Legislacdo; (ii) Equacionar
curso de preparacao legislativa avancada.

Este objectivapenasonstou nd”lano de Actividades

1.2Legislar de forma mais acessivel, transparente e democratica

a)Simplificagéo das audi¢cbes e consultas
(i) Encontrar ferramentas de comunicalgdier(ieiu outras) através das
guais, num momento bastante anterior ao agendamento de um diploma,
seja suscitada a participacdo dos cidaddos quanto a uma matéria a regular,

aravés da formulacdo de questbes concretas sobre essa matéria. (ii)
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Elaboracdo de um caderno de boas praticas que estabeleca,
designadamente, orientacdes quanto a normas estatutarias que prevejam
a audicao de entidades, regras quanto a audicdo dasAR&gioesas,

regras sobre processos de audicdo (ex: quando se trate de uma PL), etc.
Prazo: (i) Novembro de 2010. (ii) Fevereiro de 2010.

No QUAR estes objectivos correspondiam ao OB 4 de eficacia do
servico; relativamente ao (iprazo de concluséo definido era Julho de
2011.

b) Eliminacao de publicacdes emR.D
Elaboracéao de um projecto de diploma em que se identificasse actos cuja
publicacdo em B. deveria ser eliminada.
Prazo: Junho de 2010.

No QUAR este objectivoorrespondia ao OB 5 de eficacia do servico.

c) Promover a consolidacao legislativa
Elaboracdo de versdes consolidadas de diplomas, de forma a
disponibilizar a versdo em vigor de cada acto legislativo (integracéo de
alteracbes e revogacdes sobre o teade)bde acordo com critérios
previamente definidos.

No QUAR este objectivo correspondia ao OB 6 de eficacia do servicgo.

d) Sumarios de actos legislativos
Criacdo e publicacdo de sumarios de diplomas em portugués e inglés, que
explicassem o seu conteud@se medidas aprovadas: (i) criacdo do
procedimento de elaboracdo dos sumarios a partir da nota para a
comunicacdo social, (i) assegurar a traducdo para versao inglesa dos
sumarios.
Meta: funcionamento do sistema em Dezembro déditida apenas
no PA)
No QUAR este objectivo correspondia ao OB 4 de qualidade do servico.

e) Integracdo B./ DIGESTO & novoportalde acesso a legislacao
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Criacdo de um novoortal de acesso a legislacdo, que integrasse, pelo
menos, as seguintes funcionalidades: (i) ackggslacédo consolidada,
organizada por areas de actuacéo (juridicas e nao juridicas); (ii) dicionario
juridico, construido a partir de textos juridicos enviados a um conselho
editorial, cuja publicacdo seria paga (200 a 250 euros); (iii) tradutor
juridico de termos para varias linguas; (iv) acesso a legislacéo consolidada
dos PALOP; (v) informacadiek para processos de consulta em curso
noutros ministérios.

O CEJUR deveria assegurar os conteudos dgpoaad

Meta: ini@ dos trabalhos de execuc¢agdrtalem Novembro de 2010.

No QUAR este objectivo correspondia ao OB 5 de qualidade do servico.

1.3Divulgacéo de boas préticas

a) Reunides internacionais
Intervencéo de representantes de Portugal em reunides internacionais
sobreBetter Regulagogualidade da legislacao: (i) identificar os grupos
internacionais de que Portugal faca parte, (i) garantir a presenca de
representantes portugueses em todas as reunides, (iii) assegurar que 0s
representantes portugueses nestas reunifes tém aceesmagaiof
actualizada sobre os projectos nacionais na 8etetaRegulatimara
comunicacdo nestas reunides.
Este objectivo corresponde ao OB 3 de eficiéncia do servico no QUAR,
gue estabelece ainda uma meta de 4 intervenc¢des por ano em reunides

intemacionais de relevo.

b) Publicacdo de textos em revistas
Garantir a publicacdo de artigos sobre legisBedtey Regulatom
revistas da especialidade.
Relativamente a revista do INA, o CEJUR deveria, através da celebragéo
de um protocolo: (i) garanta publicacdo de 2 a 3 artigos em cada
namero e (ii) assegurar a compra de um determinado namero de

exemplares, para distribuir
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Prazo: celebragéo do protocolo com o INA durante o primeiro trimestre
de 2010.
A meta estabelecida no QUAR, relativamente algsctivo (OB 4 de

eficiéncia do servico), era de 5 artigos no ano de 2010.

c) Congresso internacional
Participacdo no 9.° Congresso IAL em Lisboa, nos dias 24 e 25 de Junho
de 2010 e organizacado de um Congresso internacional a promover pela
PCM.
Meta: anunciar o Congresso Internacional de Lisboafte de 2011
no Congresso de Janal®2010.

Este objectivapenasonstou ndPA.

d) Assegurar um elevado numero de decisGes favoraveis ao Estado nos
processos patrocinados pelo CEJUR
Elevada taxde decisdes favoraveis ou de antecipacdo, mediante analise
juridica produzida em fase final do processo, de elevado risco de decisédo
desfavoravel.
Meta:86%

No QUAR este objectivo correspondia ao OB 7 de eficacia do servico.

2. USO OBRIGATORIO DO CITIUS ESITAF

Utilizacao obrigatoria dos programas informaticos CITIUS e SITAF por parte
dos consultores do CEJUR nos processos judiciais em que patrocinem o
Estado.

Meta: 100% dos processos entrados apos Maio de 2010.

No QUAR este objectivo correspondia ao QI® &ficiéncia do servico.

3. REDUCAO DOS PRAZOS DE PAGAMENTO
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Assegurar que o pagamento aos fornecedores seria feito no prazo maximo de
30 dias.
Este objectivo correspondia ao OB 6 de eficiéncia do servico no QUAR.

3. Actividades desenvolvidas

3.1 Apoio juridico

3.1.1 Enquadramento

No ambito dagompeténciaslencadas nas alinegs), d), @ eg do n.° 2, artigo 2.° do
DecretaelLei n.° 162/2007, de 3 de Maiape ao CEJUR

A Participar na andlise e preparacdo de projectos de diplomas legais e regulamentares
do Gowerno, contribuindo para a boa qualidade dos actos normativos e para a
simplificag&o legislativa e regulamentar;

A Elaborar estudos legislativos e outros de caracter juridico;

A Preparar os projectos de resposta nos processos de fiscalizacdo da
constitucional@de ou legalidade das normas constantes de diplomas assinados
pelo PrimeireMinistro ou por qualquer dos membros do Governo integrados na
PCM;

A Representar em juizo, através de consultores juridicos para o efeito designados, o
Conselho de Ministros, o PrineeMinistro, qualquer outro membro do Governo
organicamente integrado na PCM ou qualquer outro membro do Governo, nos
casos em que tal seja determinado pela tutela, no @mbgontencioso
administrativo;

A Prestar apoio juridico aos restantes membrosodert®, quando determinado

pela tutela.

Acresce ainda possibilidade de ser assegurado pelos consultores do CEJUR o patrocinio

judiciario dos membros do Governo sempre egies sejam demandados por actos
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praticados nexercicio das suas funcdes, nos termos previstos no artigo 2.° dd_Biecreto
n.° 148/2000, de 19 de Julho.

Paratodos estefeitss, 0 CEJUR conta com um corpo qualificado de consultores,
recrutados de entre (n.° latigo 7.°, do Decrethei n.° 1622007, de 3 de Maio):

o Docentes universitarios;

o Doutores ou mestres em Direito;

o Licenciados em Direito com classificacdo néo inferior a 14 valores; e

o Profissionais de reconhecido mérito e comprovada experiéncia, ainda que nao

relinam nenhuma das teésdicoes referidas anteriormente.

Neste capitulo foram fixadagperiormentes objectivos seguintesnstantes do QUAR

- OB 7 de eficacia do servigmelativamentao patrocinio judiciario, foi definida
uma meta de 86% de processos terminados cossultado positivan@ais1%
gue en009);

- OB 5 de eficiéncia do servicatilizagdo obrigatdria dos programas informaticos
CITIUS e SITAF por parte dos consultores do CEJUR nos processos judiciais em
gue patrocinem o Estadbleta: 100% dos processosrais apdés Maio de

2010.

Tendo em conta que o resultado positivo nos processos judiciais esta geralmente
dependente de factores exdgenos, tais como o proprio meérito ou demérito do objecto
processual, do ponto de vista da PCM estabslereuqu e uwWm @roassdlitvaad col
ou no efectivo vencimento jurisdicional ou na antecipacdo de decaimento, por razdes

relacionadas com as circunstancias objectivas do processo.

3.1.2 Actividade juridica
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3.1.2.1 Dados quantitativos

O quadro e grafico seguinitestram o movimento de processos do CEJUR, no ambito da

actividade de consultoria juridica, ao longo dos anos 2006 a 2010:

Informacdes/
Estudos, Informacgbes
Informacgbes . . Decreto- Pareceres
Pareceres e - Internas Contencioso Contencioso . )
Anos ao Ministério o . o : Lei n.° (Apoio ao
Informacdes . (DRE e Administrativo | Constitucionalidade
Publico ) 148/2000] Processo
(PCM) Direccéo) .
legislativo)
2006 35 58 9 0 0
2007 57 63 10 0 0
2008 45 10 17 52 8 2 0
2009 52 17 21 32 0 0
2010 33 12 3 62 2 105

Fonte: Centro Juridico

Evolucao da distribuicdo dos processos no CEJUR
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Fonte: Centro Juridico
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Estes dados quantitativos revelam a seguinte evolugéo face a anos anteriores:

- Diminuicdo do numero de informacdes e pareceres produzidos face a 2009,
registando uma quebra de 19 processos, passando dos 52 em 2009 para 33 em
2010;

- Diminuicao, pouco significativa, das informac¢des prestadas ao Ministério Publico
NOS casos em que déeesumpre assegurar a representacdo do Estgdo que

passou de 17 em 2009 para 12 em 2010. E de referir que, tendencialmente, estas
oinforma-»esd6 envolvem uma ans8lise jur?2;
a forma de uma sugestéo de pegeessual de defesa;

- Forte diminuicdo do numero das informacdes internas (DRE e Direccédo), face a
2009, tendo passado das 21 para 3 em 2010. Esta diminuicéesgupidiaa
alteracdo de procedimentos no que concerne ao registo deste tipo de isformacde
uma vez que sgrocedeu a uma maior simplificacé desmaterializacdo dos
mesmos;

- Aumento significativo do volume do contencioso administrativo, de 32 para 62
processos entrados;

- Manutencao do volume de processos do contencioso da constdadenali

- Foram recebidadois processos no ambito da competéncia de representacdo em
juizo de membros do Goverdemandados por actos praticados no exercicio das
suas funcdegprevisas no Decrethei n.° 148/2000sendo quem 2009 nase

havia recebido nbum;

- Por ultimo, face as novas incumbéncias do CEJUR do ambito do XVIII Governo
Constitucionalrelativas ao Programa SIMPLE@I®&0 crescente volume deste

tipo de processos, foi criada uma nova categosdas i g infarrdagdesoe

pareceredeapoio agrocesso legislativdregisaramsel05 processateste tipo
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O quadro seguinte ilustra a evolucdo da actividade do CEJUR, ad 998 que foi
criado,a 2010, no que diz respeito a Estudos, Peseeelnformacdes, Contencioso

Administrativo e Contencioso @anstitucionalidade:

PROCESSOS ENTRADOS
ANO G Contencioso Contencioso da
Pareceres e o _ e . oL
s Administrativo | Constitucionalidade

1993 03 34 15 —
1994 66 26 i o3
1995 74 20 3 .
1996 84 59 5 -
1997 74 16 S =
1998 52 26 1 -
1999 31 60 55 3
2000 28 73 i -
2001 20 30 3 -
2002 37 51 5 -
2003 23 29 3 o
2004 30 31 7 -
2005 51 54 o -
2006 39 18 3 -
2007 62 63 5 -
2008 72 54 5 o
2009 90 37 5 -
2010 155 62 5 -

Fonte: Centro Juridico

Integrados os resultados do ano de 2010 na evolucéo global da actividade do CEJUR desde
1993 pode verificase que o ano de 2010 foi, de longe, o ano com mais processos
entradoglesde que ha registe movimento de processos, isto é, desde ha 18aswa.

2009 snumero deprocessosentradosem 201Gofreu um aumento decerca de 64%
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Ao mantermos a integridade do registo por estas cajegoifiaamogjue o numero de

informac0des, pareceres edssaumentou, face a 2009, 72%.
O contencioso administrativo registou, igualmemt@eumento histérico de 94%

Mantevese apenas o volume do contenciosstitucional

Havia ainda sido fixado como objectivo para estanaaaitilizacdo intensiva devas
tecnologiag CITIUS e SITAF) no que diz respeito eelacdo entre o CEJUR e os
Tribunais Assim foi feitoDesde Maio, do correraeq todos 0s processos entrados sao
tramitados desse modRara além destes, foramdatramitadosatravés dessasieptdes
informaticas (em concreto, do SITAH)ros processpsiiciados antes de Maio, mas com

movimentos posteriores.

Ou seja, de Maio a 31 de Dezenfbram tramitados 38vosprocessos com recurso ao
SITAF, tal como15 outrosprocessos entrados entadanterior. O que significa que
namero de processos tramitados pelo CEJUR com recursos as novas telesalegias

Maio excede ef0,538% o0 numero de processos entrados desde aquela data

U OB 5 de eficiéncia do servicatilizacdo obrigatoria dpsogramas informaticos
CITIUS e SITAF por parte dos consultores do CEJUR nos processos judiciais em
que patrocinem o Estado. Meta: 100% dos processos entrados apds Maio de 2010.

x  Objectivo superadod em 60,3%.
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A evolucéo da actividade desenvolpela CEJUR por tipo de processos também pode

ser observada graficamente:

Evolugéo da actividade desenvolvida pelo CEJUR em raz&o do tipo de processo

250
200
e Estudos, Pareceres €
InformacgGes
150

esmse CONtENCioso
administrativo

100 / \ l \ .
“~/ \Y4 s CoONtencioso da
constitucionalidade

e T Otais
50

Numero de processos

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
199319941995199619971998199920002001200220032004200520062007200820092010

Fonte: Centro Juridico

3.1.2.2 Resultados do patrocinio judiciario e do apoio no contencioso da
constitucionalidade
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Face aos objectivos estipulados no QUAR, de obtencdo de venemm@&69h dos
processos, os resultados de 2010 revelam uma clara superacédo dos referidos objectivos,

como o comprovam os dados constantes do grafico que se segue:

Processos Findos

538

H Ganhos
@ Perdidos

2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Centro Juridico

Nos 29 processos totalmente findos (com decisdes transitadiégado) em 2010, foi
obtido vencimento em 28, o que representa uma percente@fsbbéleEnquadrados os
resultados na evolugdo dos anos anteriores »aifjua houve uma manutencdo da
percentagem dos processos findos, para valores proximeferitbss anos a excepcao de
2008. No entanto, esta diminuigcdo ndo impediu que o obje@bAdidserido no QUAR

fosse superado.

U OB 7 de eficacia do servicmelativamentao patrocinioapontavam uma meta de

86% de processos terminados com um resydtesitivo.
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x  Objectivo superadod em12,27%.

3.2 Equipa Multidisciplinar DIGESTO / PCMLex

3.2.1 Enquadramento

A partir de 1 de Junho de 2007, nos termos do Dé@ietd® 162/2007, de 3 de Maio, 0
DIGESTO passou a integrar o CEJUR, continuando a assegurar, no essencial, as funcdes
gue Ihe haviam sido cometidas Relsolucdo do Conselho de Ministr848/92, de 31

de Dezembro, entretanto revogada.

A equipa multidisciplinar DIGESTO foi criada pe&spabo n.° 1866/2007, d& de
Agostq publicado n@iario da Republ&sérien.® 157, de 16 de Agosto.

3.2.2 Actividades desenvolvidas

3.2.2.1 Consolidacéo

Foram desenvolviddsabalhs preparatoriscom vista a elaboracéo do texto consolidado
dos principais cédigos, legislagdo estruturante da Republica Portuguesa, diplomas com
namero significativo de alteracdes sucessivas e diplomas com elevado niumero de acessos

através do DIGESTO e do Diario da Rama Electronico

Nesta sequéncimram elaboradgmesquisas por areas tematicas com vista a consolidacao
de diplomas, nomeadamente nas desagurancaocial do anbientedos onsumidores

do adenamento dterritérig da fscalidade dos servigos publicessenciais
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3.2.2.2 Qutras actividades nao previstas nos objectivos: producéo,

recuperagéo e controle de qualidade

O DIGESTO desenvolveu as suas actividadasalese juridica dos diplomas publicados,
diariamente, n&? sriedo Diario daRepublica, mantendo actualizada a base de dados
PCMLex no ano de 2010 e procedeecaperacadde diplomas de diversos anos (1966,
1968, 1969, etc.)

Tendose traduzido estas, nos resultados constantes das seguintes tabelas:

Bases Leqislativas:

Bases deDados PCMLex MFLEX* SOCIOLEX* LEGACOR*

Tratamento

Diplomas publicados 2608 {2<trie)

- 530 174 474
em 2010 4565 P2frie)
Recuperacbes** 2137 - - -
TOTAL 9310 530 174 474

Fonte:DIGESTO
* Produzidas por outras entidades mas controlad&@@HRIR/DIGESTO

** |ncidiram, fundamentalmente, sobreDesretodeispublicados entre 1965 a 1969 e respectivas ligacOes juridicas que requerem a
recuperacdo de anos anteriores, e ainda nao trata&@Miea

Bases Especiais:

Bases de Dados DGO-DOUT* REGTRAB* DGAP-OPINIO*
Tratamento
2010 21 412 0
Recuperacoes 0 0 0
TOTAL 21 412 0
Fonte:DIGESTO
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* Produzidas por outras entidades mas controladas pelo CEJUR/DIGESTO

3.2.2.3 Estatisticas

Face a incumbéncia aetualizacdo diaria dos mapas estatistetsaisforam realizadas
diversas pesquisas diarias nadmsados do DIGESTO que permitiranactualizacdo
dosdiversos quadros informativos

1 Mapas de revogacpes

1 Apuramento do niumero d&ecretodeise Decrtos regulamentarpablicados e
revagados no periodo de 1990 a 2010;

1 Apuramento do numero de revogacdes operadas pelos diplomas publicados
diariamente

Mapas de dipmas publicados e rectificados;
Tabelas de todos 0s actos normativos

Mapas de vigéncia diplomas;

= =4 4 =

Directivas transpostas por Decretd

E ainda alaboracdo mensal de mapas dos suplementos publicatfos 2fagries do
Diario da Republica, bem como a distribuicdo dos diplomas neles publicados por entidade
emitente, no caso daserie e por tipo de entidade, no cas@trie.

3.2.2.4 Eliminacéao de leis que ja ndo sao aplicadas
Foi realizado um extensiviabalhode levantamento e dmalise doPecretodeis

publicados nos anos de 1974 e 1975, para dieigdimminacao de leis que ja pédem

ser consideradas em vigor, apesar de nao terem sido objecto de.revogacao

Relatério de Actividades 2010 | 23



Tratase de uma medida integrada no Programa SIMPLEGIS, pelo que seraiafsardada

no presente relatério.

3.2.2.5 Novo portal de acesso a legislacao

Foi iniciadoo levantamentdosrequisitos para a construcdo do noexalde legislacao
de informacéao legislatiyaoftal SIMPLEGIS), com a participacdo da Chefe de Equipa
Multidisciplinar DIGESTO cessante e de um técnico superior do DIGESTO

Tratase de uma medida integrada no Programa SIMPLEGIS, pelo que serdiafrardada

no presente relatério.

Asseguroge aindaa representacdo do CEJUR, no grupo JURISLINGUE, com vista a
elaboracdo dprotocolo decolaboracdo entre a Imprensa Nacién&lasa da Moeda
(INCM) e asentidadesparticipantes no pjecto JURISLINGUE, para a criacdo do
tradutorjuridicod TRAD-IURE, também com vista aos contetdos do rpmrtal de

legislagéo

3.2.2.6 Newsletter

Foram realizadas apresentagd@wzens, & segundafeirss, contendo os diplomas com

interesse publico publicados fes22sries do Diario da Republica.

3.2.2.7 Representacéo internacional

O CEJUResteve representadatraves do DIGESTO, erduasreunides formais do
Grupo de Informatica Juridi¢al(aw) realzadas em Bruxelas, em Junho e Dezembro.
Em Setembro de 2010pi formalmenteapresentada aplicacdo DIGEST@ uma

delegacdo da Republica Democratidanaer-Leste
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3.2.2.8 Oficinas de Legislacao

Por fim,a equipa DIGESTQ@ontribuiu também, com um oradparaa 2 2 Oficina de
Legislagdo promovida pelo CEJUE®dmM o t ema 0 M§8s pr8ticas

regul amenta-«o0 de actos | egislativos©é.

3.3 Equipa Multidisciplinar DIPLOMAS

3.3.1 Enquadramento

A Unidade Funcional DIPLOMAS da SGPCM passou a integrar o CEJUR, a pd#dir de 1
Junho de 2007, nos termos do Deekreion.° 162/2007, de 3 de Maio, continuando a
assegurar, no essencial, as funcdes que Ihe haviam sido cometidas. Para tademmomoveu
reafectacdo ao CEJUR do pessoal do quadro da SGPCM, designadamente daiguele que

ao inicio de vigéncia das respectivas leis organicas, desempenhava funcdes na unidade
funcional diplomas, criada pelo Despacho n.° 19779/2003, publi@iddada Republica
2.2serijede 17 de Outubro de 2003.

A Equipa Multidisciplinar IPLOMAS foi constituida pelo Despacho n.° 18165/2007, de
9 de Agostppublicado ndiario da Republi:ésérien.° 157, de 16 de Agasto

A actividade desta Equipssenta em trés pilares principais: a analise, preparacdo e envio
para publicacdo dos diplomas; o arquivo dos originais enviados para publicacdo no Diario
da Republica; e a instrucdo de alguns processos relacionados com estas matérias, em

particular dasectificacdes e dos suplementos.

Esta equipa presta ainda apoio a implementacdo da REDELEde segura do
procedimento legislativo electronico a que estdo associados o Governo, a Presidéncia da
Republica, a Assembleia da Republica e o Tribunal Consiitdi@on particular nas
vertentes de ligacdo a Imprensa Nacidn@hsa da Moeda, S. A., para efeitos de
publicacdo de acto em Diario da Republica. O apoio foi assegurado no ambiente de
trabalho do SMARTDOCS.
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3.3.2 Actividadesdesenvolvidas

O balango final dactividade desenvolvida pela equipa multidisciplinar DIPLOMAS no
decurso de 2010, representado nas tabelas e graficos seguintes, traduz a actividade da

unidade organica

O sistema de gestdo documental registou um to838entradas de documentacéo
relativa adiplomasdestinados a publicacéendo 24338espeitantes B serie e 794 22
seriedo Diario da Republica

Estes niumeros evidenciama ligeira diminuicdacea anos anteriores (3969 em 2007,
3583 em 2008 e 3505 em 2009), acompanhando o abrandamento do ritmo de producao
normativa a que o Governo se prop6s com a aprovacao do Programa SIMPLEGIS.

O elevado numero de registos relativBsréarias de 12 $rie, 1516 tem ocupado uma

grande percentagem da actividade dos DIPLOMAS, correspondendo a quase 50% dos
registos efectuados (835 respeitavam a matéria cinegética que, desde 10 de Janeiro de 2011,
deixaram de ser objecto de publicacdo d®) passando a ser puatias enportal

especifico para aguela matéria, em cumprimento de uma das medidas do SIMPLEGIS).

Quanto a separacdo em diplomadde de22 frie, deram entracd6 diplomas do
Conselho de Ministros(172Decretodeis 20 Decretos, 138 Resolucdes [2e@retos
regulamentargs378 Avisos e 107 diplomas das Regifes Autbnomas, enquanto nos actos
de22<série tém maior expressao 438 Despachos (no ambito da Presidéncia do Conselho de

Ministros).

Entre os diplomas d#&* serie, foram devolvidos 127 e 56 cancelados e contabilizadas
igualmente 25 devolugdes e 16 cancelamentos para os que seriam objecto de publicacdo na

22gfrie.

Relativamente a processopeldidos de rectificagdanstruidos, num total @3, foram
publicads 46 (36 dé2<série e 10 d22serie), 0 que constitui um decréscimo relevante em
relacdo aos anos anteriores (161 em 2007, 101 em 2008 e 109 em 2009), também aqui em

linha com os objectivos do SIMPLEGIS, para cujo sucesso o CEJUR contribuiu.

Quanto a istrucdo de processos de pedidos de autorizacdo para publicacdo em

Suplemento a2<erie do D.R., foram registados e analisados pedidos que abrangeram um
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total de 217 actos dos quais 12 foram indeferidos, importando ainda notar que naqueles
nao se incluemscactos do Governo (os aprovados em C.M., as portarias e 0s Avisos do
MNE), porque se enquadram no exercicio da competéncia do CEJUR, de coordenar com a
INCM a respectiva publicacdo, de acordo com a orientacdo do membro do Governo

competente.

Reqistos em2010

(Por série do [R. e situacao)

Registos de actos publicadogasarie 2248
Registos de actos publicadog3sarie 751
Devolugbes 152
Cancelados 72
Outras Situagdes 10

Fonte: OPLOMAS

Cancelados

Devolugde Outras Situagdes

Registos,
Publicados I

Fonte: OPLOMAS
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Reqistos efectuados por tipo de acto

(o respectivaimero de actos publicados erR.[pode variar)

Decretos-Leis 172
Decretos 20
Decretos Regulamentaes 7
Resolu¢Bes do Conselho de Ministfgérie 117
Resoluc¢des do Conselho de Minis2f@8rie 21
Resolu¢tes do Conselho de MinistrosTOTAL 138
Portarias 1539
Avisos 378
Despacha (22série) 438
Declaracdeq22série) 60
Qutros 374
Rectificacdes a actosldeérie 47
Rectificacdes a actos2ieérie 16
Declaracdes de Rectificacde TOTAL 63
Decretos Legislativos Regionas Acgores 34
Decretos RegulamentaesRegionas Acores 20
Resolucéesda Assembleia Legislativa Regional dos Agores 19

Total de Diplomas da Regido Auténoma dos Acore 73
Decretos Legislativos Regionas Madeira 24
Decretas RegulamentaesRegionas Madeira 3
Resolu@esda Assembleia Legislativa Regional da Madeira 7

Total de Diplomas da Regido Auténoma da Madeir: 34

Fonte: DPLOMAS
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Diplomas Regid
Autonomas ex

Declaragdes
20 Série

DecretolLei

Declaragbes de
Rectificacéo

Resolucdes do

Cop;elho de Regulamentar
Ministros

Decreto

Fonte: OPLOMAS

Instrucao de Processos

Pedidosde Suplementos para publicacdo de actos r2dsérie (*) 217

Dos quais ndo autorizag 12

(*) Os del?<trie decorrem de orientagbes do membro do Governo competente.

Pedidos de esclarecimento sobre a publicagdo de actos no D.R. 3

Pedidos de Rectificagdes 63

Dos quais séo rectificagfes a actds seie 47

Dos quais sao rectificacfes a act@s sfgie 16

Fonte: OPLOMAS
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3.4 Programa SIMPLEGIS

3.4.1 Enquadramenta Objectivos e medidas do programa SIMPLEGIS

O SIMPLEGIS é o programa de simplificacdo e qualidade legislativa lancado pelo XVIII
Governo Constitucional em Maio de 2010.

1.° Objectivo: Simplificar a legislagéo

O SIMPLEGIS prevé a adopc¢éo de medidas para simplificar o nosso ordenamento juridico
e rnalo mais claro, 0 que permite as pessassmpresas ter mais certeza, seguranca e

clareza nas regras que |lhes séo aplicaveis.

Assim, entre outras, pres& a adopcdo de medidas para clarificar o ordenamento juridico,
revogando diplomas que ja ndo@ sfplicados, mas que nunca foram revogados
expressamente. Por isso, em 20XBpverno assumia revogacao de, pelo menos 300
leis, decretodeis e decretos regulamentanesstas condicdées e um compromisso de

revogar mais diplomas do que os aprovados.

Adoptouse aind® compromi sso de ter oOatraso ZERO6
ao final do 1.° semestre de 2011

Além disso, fixose um objectivo de errar merassumindse que ndo serdo necessarias
declaracdes de rectificacao de dedmtedecretos regulamentaess 95% dos casos.

O CEJURroi o principal autor dedas estas medidas.

2.° Objectivo: Mais acesso das pessoas e empresas a legislacéo
Com o SIMPLEGIS prev&e a adopcéo de medidas garantir & pessoasas empresas

mais e mébr acesso ao conteudo da legislacdo, o que é essencial para que possam mais

facilmente compreender o seu conteudo.
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Assim,ainda em 201@oi possivel dar execucdo a medida, inicialmente prevista para o 2.°
semestre de 2011, de fazer acompaahpublicacdo doslecretodeis e decretos
regulamentarege resumos explicativos do seu contelido, escritos em linguagem simples,

clara e acessivel, em portugués e inglés.

Além dissopreviuse,a partir do 2.° semestre de 2@Ldjsponibilizacdo den rovo

portalde informacéo legislativa.

O SIMPLEGISestabelecaindamedidas paréacilitar a participacdo dos cidadaos nos
processe de discussdo publica de projectosiatzetodeis e decretos regulamentares

mediante a disponibilizacdondwas formas de envio de comentarios e sugestdes por via
electronica e através da Internet, bem como novas formas de realizacdo de audicbes
especialmente dirigidas para cidaddos e empresas, com questionarios e perguntas concretas

em vez de articulados cdexms.

3.° Objectivo: Melhorar a aplicacdo das leis

Com o SIMPLEGIS prev&e a adopcao de medidas para garantir uma melhor aplicacao e
execucao da legislacdo, o que permite gleemetodeise decretos regulamentasegam

mais eficazes no cumprinedbs seus objectivos.

Assim, por exemplo, em 2010 e 2@5140 previstos 0 O manuai s de i nst
decretodeise decretos regulamentarpara que quem os tenha de aplicar e quem deles
possa beneficiar tenha um conhecimento efectivo, em linglexgerdeccomo o pode

fazer.

Quais as vantagens do SIMPLEGIS?

O SIMPLEGIS tenvantagens para as pessoas e as empresas
a) TransparénciRessoas e empresas vao passar a poder conhecer com mais facilidade
as regras que sao aplicaveis as suas vidaseaasvitades.
b) Reducéo de custd3d em reducdo de custos directos, eséniana poupanca de
200M0G/ ano para pessoas e empresas.
c) Melhor aplicacdo das I8srantese de forma mais eficaz que as leis produzem os

efeitos para que foram concebidas.
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d) Credibilidade internacionAk obrigacdes comunitarias de Portugal em matéria de

transposicao de legislacdo passam a estar permanentemente cumpridas, contribuindo

para aumentar a credibilidade internacional de Portugal.

Por determinacddo Secretario destado da Presidéncia do Conselho de Ministros,
MestreJodo Tiago Silvejreoube ao CEJUR a responsabilidade pela prosseleugao
largo conjuntalos objectivos deste programa.

Este programajuer pela sua importancia estratégica, quer peloobpsitdgos e metas
fixadasrepresentou um desasignificativo a que ©EJURprocurou dar a melhermais
eficienterespostacomo resulta dos dados relativos as actividedéizadas no CEJUR
directamente relacionadas com o SIMPLEGIS.

3.4.2 Legislar quandoé necessario: legislar menos

Para a boa prossecucdo deste objeoti@EJUR desenvolveu varias actividades e
trabalhos que em muito contribuiram paredacdo do niamero de diplomas a aprovar

durante o ano de 2010 (propostaeijdecretodeise decretos regulamentgres
Foram, oportunamente, fixados alguns indicadores:

1. Manterdados estatisticos sobre o nimero de diplomas aprovabbsaelps face

a anos anteriores

2. ldentificar em articulacdo com o GSEPCM, hipéteses de agregacdes de diplomas

gue pela natureza das matédasam ser aprovados em conjunto
3. Identificar em articulagdo com o GSEPCM, diplomas desnecessarios, por as

medidas neles incluidas poderem ser aprovadas através de outros instrumentos.

3.4.2.1 Manter dados estatisticos sobre o numerae diplomas aprovados e

publicados face a anos anteriores

Durante todo o anoo CEJUR mantevactualizadosem cadéncia digri@s dados

estatisticos sobeceuniverso de diplomas tido em considerd€stes dados, contribuiram,
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entre outrogpara a elaboracdo de diversos mapas e quadros inforo@tieoss que se

seguem
Decretosleis e decretos regulamentares publicados
600
= Dezembro
500 - = Novembro
m Outubro
400 1 Setembro
m Agosto
300 m Julho
B - L m Junho
200 m Maio
m Abril
100 m Marco
m Fevereiro
i 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 o

Fonte: DIGESTO

Decretosleis e decretos regulamentares aprovados em Conselho de

Ministros

2010 H Janeiro
2009 B Fevereiro
2008 m Marco
2007 m Abril
2006 H Maio
2005 m Junho
2004 m Julho
2003 m Agosto
2002 m Setembro
2001 m Outubro

= Novembro
2000

m Dezembro

0 10 20 30 40 50 60 70

Relatério de Actividades 2010 | 33



Fonte: GSEPCM

3.4.2.2 ldentificar, em articulacgdo com o GSEPCM, hip6teses de agregacbes de
diplomas que, pela natureza das matérias, devam ser aprovados em

conjunto

Durante todo o ano foramsendo apreciadas para identificaggosendo o caso,
comunicadass hipdtesede agregacdo de diplomas que, pela natureza das matérias,

deviam ser aprovados em conjunto.

3.4.2.3 Identificar, em articulagdo com o GSEPCM, diplomas desnecessarigglo
facto das medidas neles incluidas poderem ser aprovadas através de outros

instrumentos

Na prossecucdo deste objectivoCBJUR procedeu d@dentificacdo de diplomas
desnecessarios, pas medidas neles incluidas poderem ser aprovadas através de outros
instrumentosindexado aste indicadppara efeitos de avaliacdo do seu cuepanfoi

fixada a seguinte meta: saldo negativo de diplomas em Dezembro de 2010, onde o critério
de supera-«o seria de O 5.

U OB 1 de qualidade do servigiegislar quando € necesséario: legislar menos

x  Objectivo superadod os dois primeiros indicadores forammpudos na
integrae o ultimo superado em 40% (os dois primeiros indicadores pela sua

formulacdo n&o possibilitam qualquer superacao)

3.4.2.4 Errar menos: menos declaracdes de rectificacao

Para a concretizacdo deste objectivo foi determinado que o, B3 d&provacéo de
um diploma em Coeko de Ministros (CM), procedeaseova leitura para identificar
erros susceptiveis de originar declaractes de rectdicalidar sempre as republicacdes.
Foi ainda fixada a seguinte meta: contrjaust que 95% dadecretodeis e decretos
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regulamentaresdo tenham necessidade de rectificacdo. O critério de superacdo era a
percentagem de diplomas néo rectificadns axa de sucesso00)

O CEJUR desenvolveu e implementou uma metodologia de tigioalpermitiu que
fossemdetectadas mais de 400 imperfeicdes nos diplomas que vieram paparavisao

estes efeitos

Para o cumprimento deste objectivo foi determinante o trabalho dos consultores do
CEJUR e da Equipa DIPLOMAG&ujo trabalho de revisdo e de andlisepedidos de
declaracaale rectificacdoem nuito contribiu para que fosse atingidam excelente
resultado consubstanciadopsgicentagem ddecretoslei e decretos egulamentares

gue néo foram objecto de rectificaca®6,47%.

E interessante comparar estea de sucesso atingida em 2010 com a taxa de sucesso

média dos ultimos 10 anos, que se situou nos 88drAilustrado no quadro seguinte:

TAXA DE SUCESSO
Objectivo SIMPLEGIS 95%

31 de Dezembro
hoaSOiA®2 {Lat[9DL{ Y GlFEIFI RS

Taxa de sucesso real mTaxa de sucesso 2000-2009 (média)

Fonte:DIGESTO

U OB 1 de eficacia do servigerrar menos: menos declaracdes de rectificacao

x  Objectivo superadod em 1,55%

Relatério de Actividades 2010 | 35



3.4.2.5 Eliminar leis desnecessarias: revogar leis

Com esta medida SIMPLEGIS éeaunicio a tarefa de simplificacdo do ordenamento
juridico, através da eliminacdo do ordenamento de diplomas desnecessarios e ja néo
aplicados nos dias de hoje, agrupamdosituacdes diferentes:.cdyos em que o acto
normativo foi revogado materialneemias ndo expressamemgerando duavidas quanto a

sua vigéncidii) casoem que, por via da sua caducidade, o acto normativo ja ndo produz
efeitos, mas continua a ser dado como vigente nas bases de dados; |6n)slgtietes

casosem que o acto mmativo se tornou efectivamente desnecessario, mas nunca foi

objecto de qualquer revogagao material ou expressa

Coubepara o efeitao CEJURapresentapor trésvezesao longo doano, um projecto de
diploma que procedesse a revogacdo em bloco delydoiosisFoi fixada como meta:
revogacao de 300 diplomas e a apresentacdo de projectos de revogacédo em Abril, Julho e
Novembrode 20100 critério de superacaefinido foio nimero dediplomas cuja

revogacatosseproposta

Neste capitulo o CEJUPor motivos de maior economia de recursos humanos, optou por
uma metodologia mais eficiente e menos onerosa, fazendo a elabdggwajectos

de diplomg um sob a forma deroposta de leiem Junhoe outro dedecretdei, em
Dezembromediante ® quaipropds a revogacao de 433 e 175 diplomas, respectivamente.
Prop6s assimue fossem wegados 608 diplomas.

Esta revogacdo em bloco incidiu essencialmente sobre diplomas dos anos de 1975, numa

primeira fase e 1974uma segunda fase

U OB 2de eficicia do servid@iminar leis que j4 ndo sédo aplicadas: revogar leis

x  Objectivo superadod em 102,67%

3.4.2.6 Uniformizar a linguagem: modelos de diplomas
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No que diz respeitao CEJUReste objectivo do SIMPLEGt®nsistia nadentificacdo e
criacdo denodelos de diplomas que seriam integrad8MARTDOCS utilizados pelos
Gabineted-oi fixada aeguinteneta:11 modelos basicos até ao final do més de Fevereiro
de 2010.

Assimdurante o més de FevereiracC&JURelaborou e remeteu ao GSEPGNKre

modelodasicosle diplomas, a saber:

1 DecretelLei simples

1 DecretelLei de desenvolvimento

1 DecretelLei autorizado

1 DecretelLei que altera outro decrégo

1 DecretelLei de criacdo de urkatidadePublica Empresarial
1 DecretelLei de criagdo de um Instituto Pablico

1 DecreteLei criador de um procedimento administrativo
1 Proposta de.ei

1 Proposta de &i de autorizacédo legislativa

1 Resolucao do Conselho de Ministros

1 Portaria

=4 =4 4 A4 A4 4 -4 A4 A -4 -2

U OB 3 deeficacia do servigbidentificar e criar modelos de diplomas paemse
integrados NnEMARTDOCS: utilizados pelos Gabinetes

x  Objectivo superadod em 10%

3.4.3 Melhor acesso a legislacao

3.4.3.1 Simplificacdo das audicdes e consultas

O CEJUR deveria, ainda, propuedidas de simplificacdo das audi¢cdes e consultas,

nomeadamente:
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(i) Encontrar ferramentas de comunicaddi@riebu outras) através das quais, num
momento bastante anterior ao agendamento de um diploma, seja suscitada a participacao
dos cidaddos quanto a uma matéria a regular, através da formulacdo de questdes concretas
sobre essa matéria. (ii) Elaboracdo de umnecade boas praticas que estabeleca,
designadamente, orientacdes quanto a normas estatutarias que prevejam a audicdo de
entidades, regras quanto a audicdo das Regifes Autonomas, regras sobre processos de

audicao, etc.

Este objectivo era composto por daicadores: o indicador 4 do QUAR (i), com um

peso de 80%, foi cumprido na totalidade visto que foram apresentadas sugestdes de
consulta dentro do prazo estabelecido (Novembro de 2010); o indicador 5 (ii), com um
peso de 20%, apresentava um prazo deusénahais alargado (Julho de 2011) e, atento a
data proposta para conclusé ao desenvolvimento do novo podallegislacdo, que

entrara em funcionamento até Julho de 2011;g@mewde 0 mesmo seja concluido em

data posterior a 2010, mas certamenteoddmiprazo estabelecido.

U OB 4 de eficacia do servisimplificacdo das audi¢cdes e consultas

x  Objectivo cumprido

3.4.3.2 Eliminacéo de publicacdes em Diario da Republica

Com o presente objectivo pretendeualterar a forma pela qual € dada publicidade a
deerminados actos juridicos, substitusela sua publicagdo em DR por outros meios de
divulgacao publica de mais facil acesso e consulta e, em alguns casosgeadt@rapia
forma de aprovacéo desses actos. Esta medida, visa alcangar duas vantagens:
- Por um lado, evitar o congestionamento excessivDiatm da Republica,
resultante da profusédo de actos de publicacao obrigatéria, que dificulta ao cidadao a
tarefa de pesquisar no jornal oficial os diplomas que lhe sdo Uteis por entre uma
variedade dactos cuja relevancia pratica respeita a um numero relativamente
diminuto de pessoas;
- Por outro lado, dotar os cidaddos de outras formas de divulgacdo publica
relativamente a actos muito especificos, que deixam de ter de ser consultados

através d@iarioda Republiegpassam a estar disponiveis em sitios da Internet que
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permitem uma pesquisa mais direccionada para as matérias em causa e com mais

gualidade de leitura.

Na prossecucéo deste objectivo, coube ao CEJUR a elaboracdo de um projecto de diploma
emque se identificasse actos cuja publicacdo em DR deveria ser eliminada. Este projecto
deveria estar concluido até Junho de 2010.

Este objectivo foi claramente cumprido, tendo sido entregue um projecto de diploma no
sentido pretendido em Maio de 2010.
0 OBJ5 de eficacia do servigeliminacao de publicacbes em DR

x  Objectivo superadod em 16,67%

3.4.3.3 Promover a consolidagdo legislativa

Para poderem ser incluidos no futpostal de legislagcdo, o CEJUR deveria elaborar
versoes consolidadas de diplomas, de todisponibilizar a versdo em vigor de cada acto
legislativo (integracdo de alteracdes e revogacfes sobre o texto base), de acordo com
critérios previamente definidos. Este objectivo foi concretizado pela equipa multidisciplinar
do DIGESTO.

U OB 6 de eficaaido servigd promover a consolidacéo legislativa

x  Objectivo cumprido

3.4.3.4 Sumaérios de actos legislativos

O CEJUR deveria, ainda, criar e publicar sumarios de diplomas, em portugués e inglés, que
explicassem o seu conteudo e as medidas aprovadas, o que inclui, designadamente: (i) criar
o procedimento de elaboracdo dos sumarios a partir da nota para a éonsociehc(ii)

assegurar a traducdo para versdo inglesa dos sumarios. Este sistema deveria estar em

funcionamento em Dezembro de 2010.
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Este objectivo foi concretizado. Alias, deveria ser considerado superado, uma vez que,
desde Setembro estdo disponiwalidicamente os resumos de diplomas em portugués e
inglés naitavww.dre.pt

U OB 4 de qualidade do servitelaboracdo de sumarios de diplomas em portugués

e inglés, que expliqguem o seu conteudo e as medidas aprovadas

x  Objectivo superadod em 25%

3.4.3.5 Integragdo DR/DIGESTO 0 novo portal de informagédo juridica e

legislativa

Criacao de um novmortalde acesso a legislacdo, que integrasse, pelo menos, as seguintes
funcionalidades: (i) disponibilizacdo de toda a informagiantenactualmente, do DRE

e da PCMLex, com formas de pesquisa simples; (ii) acesso a legislacdo consolidada,
organizada por areas de actuacdo (juridicas e nao juridicas); (iii) dicionario juridico,
construido a partir de textos juridicos enviados a nselito editorial, cuja publicacéo

seria paga (200 a 250 euros); (iv) tradutor juridico de termos para varias linguas; (v) acesso a
legislacdo consolidada dos PALOP; (vi) informalpdlo para processos de consulta em

curso noutros ministérios. O CEJUR alliey ainda, assegurar os contetdos do novo
portal A meta estabelecida para o inicio dos trabalhos de execpgitaldoa até
Novembro de 2010, no entanto, e desde Outubro que os trabalhos estdo em curso, com a
celebracdo do contrato em 27 de Outuler®@lO, pelo que devera este objectivo ser

superado em 9,09%.

i OB 5 de qualidade do servi@gantegracdo DR/DIGESTO- novo portal de

informacdo juridica e legislativa

x  Objectivo superadod em 9,09%

3.4.4 Melhor aplicacao das leis
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3.4.4.1 Garantir que as leis sejanibem aplicadas: manuais de instrucao de actos

legislativos

Este objectivdoi adiado para 2011, por indicacao superior

0 OB 1 de eficiénciagarantir que as leis sdo bem aplicadas: manuais de instrucéo de

actos legislativos

x Objectivo adiadopara 2011

3.4.4.2 Garantir que as leis sdo bem aplicadas: controlo da regulamentacéo de

actos legislativos

Foi fixado ainda como objectivo para o CEJUReserd/olvimento d&istema de

Controlo dos Actos NormativosSCAN em articulacgdo com o CEGEREste
compreenderia cn@o deum relatério mensal pelo CEJUR (DIGESTO) com informacao

sobre (i) regulamentacdo em curgd) regulamentacdo em falta, (iii) prazos de
regulamentacdo a terminar nos proximos 30 dias, (iv) regulamentacao prevista e ndo em

falta.

Por motivos inteiraente alheios ao CEJUR este objectivo ndo pode ser atingido, pois 0

pressuposto para intervencdo do CEJUR néo chegou a-gerificar

U OB 2 de eficiéncia do servitgarantir que as leis sdo bem aplicadas: controlo da

regulamentacao de actos legislativos

x Objectivo ndo concluido por motivos fora do controlo do CEJUR.

Considerae cumprido para efeitos de avaliagéo da prestagédo do CEJUR.

3.4.4.3 Aprovacao de leis com impacto positivo: modelo de avaliacdo legislativa

prévia
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Foi fixada como objectivo a riacaddefinicdo de um formulario a inserir no
SMARTDOCScom perguntas simples que deveriam ser obrigatoriamente respondidas
pelos Gabinetes no momento do agendamento de um diplomata definida foi
Outubro de 2010.

O CEJUR crioprespeitando a meta tempooaformulario que veio a servir de base a

avaliacao prévia do impacto

0 OB 2 de qualidade do servitaprovacao de leis com impacto positivo: modelo

simples de avaliacéo prévia legislativa

x  Objectivo cumprido

3.4.4.4 Aprovacdo de leis com impacto positivo: modelcomplexo de avaliacao

legislativa prévia e sucessiva

Para a concretizacao deste objectivibeterminado que o CEJUR procedesseiagao

de uma equipa no CEJUR habilitada a formar equipas de avaliacdo legislativa nos
ministérios(ii) aboracdo de manuais e documentacgdo de apoio aos exercicios de avaliagao
legislativa (estitheck lstiii) formacéo de equipas de agabdegislativa nos ministérios;

(iv) Definicdo dos exercicios de avaliacdo a desenvolver em cada raisiaséaiefas

constam d®@QUAR do servico como indicadores do presente objectivo.

No decurso do més Novembrdentro da meta temporal definidaCEJUR ja havia

cumprido na integra os indicadores acima referidos.
U OB 3 de qualidade do serviaprovacdo de let®m impacto positivivlodelo

complexo de avaliacdo prévia e sucessiva

x  Objectivo cumprido
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3.4.4.5 Guia pratico para a elaboracdo de actos normatives actualizacao das

regras de legistica

Ainda no ambito do programa SIMPLEGIS coube ao CEJUR a elaboracdguda um
pratico para a elaboragdo de actos normativos para auxiliar na actividade dos Gabinetes do

Governo.

Este guia devéer uma abordagem essencialmente pratica, englobando (entre outros
aspectos) informacdo sobre: (i) utilizacdo dos modelos de difipneasrcicio de

avaliacdo legislativa prévia e sucessiva; (iii) processo de audicdes; (iv) elaboracdo da Nota
Justificativa; (v) calculo do impacto econémico e financeiro de uma medida legislativa; (vi)

oportunidade da legislacéo.

Os indicadores que vaterir do grau de cumprimento deste objectivo sdo 0s constantes
do QUAR: (i) identificacdo das equipas; (ii) apresentacdo de um indice; (iii) inicio dos
trabalhos elaborac@ometa fixada foi Dezembro de 2010.

No que concerne a este objectivo o CEJURpu na integra os dois primeiros e ndo
registou o grau de execugcao necessario que permitiria dar como cumprido o terceiro
indicador.

Em todo o caso, este objectivo foi objecto de um reajustamento por parte da tutela, no que

concerne a data, estandaaoncluséo prevista para final de 2011.

As regras de legistica permitem que a redaccao do texto das leis siga critérios uniformes que

garantam que os textos sao simples, claros e correctos.

As regras de legistica definem, por exemplo, qual a ordesaigesde uma lei devem
seguir, como € que andisposicdo normaticeve estar redigidcomo sdo feitas as
remissdes para outras leis, como € que se faz uma revogacao, ou quando é que devem ser

utilizadagetrasmailsculas, minUsculas ou abreviaturas.

Estas regras podem parecer pormenores, mas Sao importantes porque criam um padréo

gue torna mais facil para as pessoas a compreensao do conteudo das leis.

Actualmente estas regras estdo definidas no Regimento do Conselho de Ministros
aprovado pela Resgfio do Conselho de Ministros n° 198/2008, de 13 de Novembro de
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2008,e no manual oLeg2sticado. Neste contexto
para 2010 por parte do CEJURadau al i za- «0o do manual o0OLeg?st
da criacdo de umguepa interministerial (PCM, MJ).

Este objectivo encontezintrinsecamente ligado ao objectivo anterior, tanto mais que eles
estdo fundidos no QUAR, sob o objec®® 6 de qualidade do servico

No entanto, tal como o anterior, foi objecto de um reagemdo por parte da tutela no

final do ano, passando a sua concluséo a estar prevista para o final do primeiro trimestre de
2012.

0 OB 6 de qualidade do servitguia pratico para a elaboracdo de actos normativos

e actualizacéo das regras de legistica

x  Objectivo cumprido & (foram atingidos dois dos trés indicadores)

3.4.4.6 AcclOes de formacao

Foi definidocomo objectivo do CEJUR a realizacao continua de acc¢des de formacao sobre
temas relacionados com a producao legislativa: (i) Oficinas de Legislacdo; (ii) Equacionar
curso de preparacao legislativa avancada. Estas ac¢Oes de éocoagaose em
parte,enquadradas no objwo 3 da qualidade do servico, tendo contribuido para a

realizacdo e cumprimento deste.

Em Junho de 2010, e sob a tutela do CEJUR, is&iolCurso de Formagao Avancada
Legislativagdestinadaa criagcdo de equipas de avaliacdo tiggig@isandoa formacéao

avancada de pessodandas dos diversosnistéri@ na matéria da avaliacao das leis.

O programa de Formagao Avancada em Avaliacdo Legidatissendo desenvoleid
desdeo segundsemestre de 201devendo estendse até @primeirosemestre de 2011

estendendse por diversaggoes.
Assim, no decurso de 2010, rasdimse neste ambito:

- 9th Congress of International Association dfAEgstier25 de Junho
- EventosCLARITY 20100 12 a 14 de Outubro,
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- Cursode Avaliacéao legislativa (ICAR% de Outubro a 6 de Dezemiero
- Duas Qicinas delegislacédnos diad9 de Outubr@ 14 de Dezembro
A estas duas Ultimas oficinas acrescem ainda as realizadas em 11 de Fevereiro e 15 de

Junho.

3.4.5 Publicacéo de textoem revistas

De forma a permitir a divulgacao e partilha do conhecimento cientifico o CEJUR deveria
garantir a publicacdo de artigos sobre legistiBatter Regulatiem revistas da

especialidade.

Relativamente a revista do INA, o CEJUR deveria, ateawélebracdo de um protocolo:
(i) garantir a publicacdo de 2 a 3 artigos em cada rgifigrassegurar a compra de um
determinado numero de exemplares, para disthilmglebracéo do protocolo com o INA
deveria ocorrer durante o primeiro trimesti20de.

A meta estabelecida no QUAR, relativamente a este olgjectietebrar o protocolo com
o INA durante o 1° trimestre de 2010 e assegurar a publicacdo de 5 artigos no ano 2010
O protocolo com o INA foi assinado &h de Setembro de 2010

Os artigos foram entregues @utubrqg apesar de ainda nao terem sido publicados.

U OB 4 de eficiéncia do servidopublicacdo de artigos sobre legistiGeteer
Regulatiem revistas da especialidade

x  Objectivo cumprido, uma vez que os artigos estdo gage

3.5 IntervencOes e participagdes em eventos
Tal como en2009 em 2010 também houaeretensao de se adoptar um mecanismo de

adequada divulgacdo aos servicos e organismos da Administracdo Publica das iniciativas

relevantes nas vertentes de Melhor Regulamentacgéo e de Legislar Melhor, a nivel nacional e
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internacional, atravésmalizagd de accOes de formacao e participacdo em reunides sobre

Better Regulati@ualidade da legislagsie objectivo prosseguiu em 2010.

Assim, e neste contextoCEJUR organizou e participou em diversos eventos que a seguir

melhor se elencam.

3.5.1 Nacionais

Foramrealizadas quatro ac¢fes de formaga®@f i c iL e @ $ s dloeganizadads pelo
CEJUReque tiveram lugar no edificio da PCM, nos dias 11 de Fevereiro, 15 de Junho, 19
de Outubro e 14 de Dezemlg® 2010

Ao longo do anpo CEJUR, através da PCiMcebewdriasdelegacbes estrangeiras,
nomeadamente: a dRepulblica daMoldavia em 22 de Setembro, @ Republica
Democrética d&imor-Leste em 23 de Setembre a daRepublica d&€oreiaem 12 de

Dezembro.

Recebeu ervlaiode 201 visita ddsenhor Director d€entro Juridico da Presidéncia
do Conselho de Ministros da Riejra da Republica @abo Verde.

Além dess, o CEJUR assegurou a sua representacdo nos seguintes eventos:

A ECOSPHERB Base de dados juridica dos PALQRBpadia 21 de Janeiro;
CIAE - Transposicdo DirectivdSSCAN,Lisboagdia 1de Margo

Seminarie A Prevencéao dos Riscos de Corrugdgéboadia22 de Marco
Lancamento do Programa Legislar Melh@ SMPLEGIS, Lisboa,dia 10 de
Maig

A 9" Congress of International Association of (LAgiskaiboa,dias24 e 25 de

T To I

Junho

A Oficinas de legistiea Igualdade de Homens e Mulheres nos Actos Normativos
Lisboa, Lisboa,a9 de Julho

A Conferéncia Go.08 ApresentacdBortugal Tecnoldgico 2Q10sboa, diag2 e
23 de Seimbro;
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A EventoClarity Seminario (varios), Lisboa, didd ®utubro

A EventoClarity Conferéncia (véarias), Lisboa, dias 13 a 14 de Outubro

3.5.2 Internacionais

O CEJUR deveria, ainda, prosseguir com a divulgacdo de boas praticas através da
intervencao de representantes de Portugal em reunides internacioresasoRegulation

e qualidade da legislacdo, nomeadamente: (i) identificar os grupos intereagomais d
Portugal faca partéi) garantir a presenca de representantes portugueses em todas as
reunides(iii) assegurar que oS representantes portugueses nestas reunides tém acesso a
informacdo actualizada sobre os projectos nacionais na &etedddgtion para

comunicacao nestas reunides.

Ainda no ambito doBetter Regulatiam CEJUR deveriassegurar ndo s6 o
acompanhamento dos programas de ac¢do desenvolvidos ao nivel comunitario em matéria
de simplificacdo e reducdo de encargos administrdévesaliacdo de impacto, de

consulta e abertura a participacao dos cidaddos e das empresas, de consolidacdo normativa,

bem como dar teedbadks melhores praticas.

O QUAR estabelecia, relativamente as reunides de ambito internacional, uma meta de 4
intervencdes por ano em reunides internacionais de relevo. Este objectivo foi superado,
tendo o CEJUR representado Portugal em 11 reunifes internacionais, que serao
identificadas nos pontos seguintes.

U OB 3 de eficiéncia do servigantervencdo de representantes de Portugal em

reunides internacionais soBsiter Regulagi@ualidade da legislacao

x  Objectivo superadod em 175%

Relatério de Actividades 2010 | 47



O CEJUR representou o Estado portugués em diversos eventos internacionais,

nomeadamente;:

3.5.2.1 Grupo de alto nivel de especialistas em matéria de Melhor
Regulamentacado High-level Group of National Regulatory Expertsor
HLG)

O Grupo de Alto Nivelde especialistas em matéria de Melhor Regulameniacao
instituido em 2006 para aconselhamento da Comissdo Europeia em matérias relativas a
Melhor Regulamentac&efter Reguldtidnrepresentacdo portuguesa foi assegurada pela
directora do CEJURnembo do Grupo.

Quanto adSPOCSA Single Point of Coffactto de contacto do programa de medicéo e
reducdo de encargos administragtiv@EJURvem assegurands fun¢des de ponto focal
portugués para o acompanhamento da vertente comunitaria do progneedi e e
reducdo de encargos administrativos. Em 2010, esta tarefa-teadpeimas na

participacdoo 10" SPOC Meetimgalizada em Bruxelas, no dia 25 de Maio.

3.5.2.2 Directors and Experts of Better Regulation (DEBR)

Tratase da rede informal de responsaveis em matéBiettde Regulatiom plano das
instituicbes comunitarias e dos EstMesbros, a DEBR retune semestralmente no pais

gue assumira, no semestre seguinte, a presidéncia do Conselho.

O CEJUR assegurou participagdo portuguesa nas reunifes realizadas em Junho, na

Bélgica, e em Dezembro, na Hungria.

3.5.2.3 Working Party on Regulatory Management / Regulatory Policy Committee
(OCDE)

Relatério de Actividades 2010 | 48



No ambito do grupo de trabalho da OCDE, o CEJUR assegurou a representacao

portuguesa atravésdisectora do CEJUR nas seguintes reunides:

- 2"Session of the Regulatory Policy, Gosnidisel4 e 15 de Abril, em Paris;

- Informal Meeting of RPERO Delegates on Regulatory Impact Assessment and Policy
Coherence in an Environment and GrowdieQ@éntexAbril, em Paris;

- Seminario sobideasuring progress in regulatérgeefeption suruegdias 21 e

22 de Junho, em Istambul;

- Regulatory Policy at the Crossroads: Towards a Newreslidiaa\@8nd29 de

Outubro, em Parisonde foi também feita uma exposicdo de apresentacdo do

Simplegigtambém contou com a presenca do consultor Jodo Pedro Freire).

3.5.2.4 Grupo delnformatica Juridica (E-LAW)

Conforme ja foi referido nas actividades desenvolvidas pelo DIGESTO (ponto 3.2.2.7) o
CEJUR representou Portugal, em duas reunides formais do Grupo de Informatica Juridica
(E-Law) realizadas em Bruxelas, em Junho e Dezembro.

3.6 Accoes de piblicidade institucional

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 47/208®dedunhopublicada ndiario da
Republicd®sérien.° 122, de 25 de Junideterminava a introducdo de mecanismos de
controlo e divulgacdo de elementos relativastividade de colocacdo de publicidade
institucional do Estado e outras pessoas colectivas publicas, tendo sido o Gabinete para os
Meios de Comunicacdo Social (GMCS) dotado de competéncia para criar e manter uma
base de dados informatizada para o efgitza assegurar o seu acesso geral pelo publico.

Os organismos do Estado, os institutos publicos e as empresas publicas concessionarias de
servigcos publicagcaam, assimpbrigadas, anualmente e através de meios electronicos,
reportarem ao Gabineterp@s Meios de Comunicacao Social (GMCS) a informacgao sobre

as accoOes de publicidade institucional realizadas em cada ano civil
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O n.° 10 da referida Resolucéao estipunda,que as entidades abrangidas deveriam
incluir no respectivo relatério de adddes uma sec¢do especificamente dedicada a

informacéao sintética sobre as iniciativas de publicidade institucional

Dandocumprimento a esta determinagipi se deixa inscrito quUEBJURN&O realizou
qualquer forma de comunicacdo mediante a aquisicdo onerosa de espacos peilicitarios
2010.

4. Recursos afectados

4.1 Recursosfinanceiros

4.1.1 Enquadramento geral

O ano de 2010 foi fortemente marcado pelas medidas de austeridade, de contencdo e
controlo orcamental que contribuiram para uma diminuicdo muito significativa das verbas
provenientes do Orcamento de Estado (OE) para o CEJUR, as quais sofreram uma
reducdo d63,2%passadode G1.109.591, 00 em 2009 para 0°

No ambito do PIDDAC foram alocados aos projectos submetidos pelo CEJUR

0100. 000,00 os quais encontrar«o uma mel hor

De referir que no quadro das Comemorag@é3entenario da Proclamacéo da Republica,

0 CEJUR e a INCM propusera®m a alargar o acesso gratuito e universal de todos os actos
publicados no jornal oficial desde 5 de Outubro de 1910 a 31 de Dezembro de 1959, tendo
para o efeito o CEJUR apresentada gandidatura no ambito do SAMA (Sistema de
Apoios a Modernizacdo Administrativa), estando esta inserida no QREMNec@ra

pelo FEDER.

Por ultimo, a Presidéncia do Conselho de Ministros langou, em Maio de 2010, o programa
SIMPLEGIS, integrado nos jgramas de simplificagdo administrativa e de melhoramento

da qualidade legislativaab&do ao CEJUR a responsabilidade pela prossecucdo da
generalidade dos objectivos deste programa, bem @swongdade grande parte dos

custos a ele inerentes.
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4.1.2 Transicao de saldos

Da execucdo de 2007 para 2008

Uma vez que ndo se procedeu a execucao integral das receitas do CEJUR em 2007, o saldo
da gestdo apurado foi de3 3 8 . 4T2@lo @M vista acorreaos projectos de
modernizacdo do DIGESTO previstos nos objectivos para o ano de 2008, foi autorizada a
transi¢cdo das verbas por oficio da 1.2 delegacédo da DGO, datado de Maio de 2008.

Da execucdo de 2008 para 2009

Visto que nado se procedeu a execucagrahtdas receitas existentes, o saldo da gestéo de
2008 foi apurado eni 1 . 0 3 6. .Cdndegye®emente, tendo em vista acaérrer
continuacao dos investimentos iniciados no ano econdmico de 2008, dos quais se destacam
o projecto de legislacdo consolidadaforma estrutural das bases de dados, através da
aquisicdo de servigcos de concepcdo de nova arquitectura informatica, o alargamento da
capacidade de resposta das bases ao aumento do numero de utilizadores, o reforco da
capacidade de armazenamento dses e dados decorrente das tarefas de recuperacao
sistematica de diplomas até 5 de Outubro de 1910, a necessidade de reforcar a capacidade
de resposta informatica aos procedimentos de desmaterializacdo do procedimento
legislativo (no contexto da REDELEX# necessidade de proceder a adaptacdes a base de
dados de controlo dos prazos de regulamentacao e transposicéo de directivas comunitarias
e a base de dadosRlaMLex foi solicitada transicdo dos saldos apurados, integralmente

provenientes das recepadprias do DIGESTO, para a execuc¢ao de 2009.

Da execucao de 2009 para 2010

Tendo em conta que ndo se procedeu a execucao integral das receitas existentes, o saldo da
gestéao de 2009 foi apuradoteh. 04 7. 000, 00

Consequentemente, tendo em vista acorrer & continuagéo dos investimentos iniciados no
ano economico de 2009, dos quais se destacam o projecto de legislacdo consolidada, a
reforma estrutural das bases de dados, através da aquisicdo de servicos deleoncepcao

nova arquitectura informatica, o alargamento da capacidade de resposta das bases ao
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aumento do numero de utilizadores, o refor¢co da capacidade de armazenamento das bases
de dados decorrente das tarefas de recuperacdo sistemética de diplomas atérd de Out

de 1910, a necessidade de reforcar a capacidade de resposta informatica aos procedimentos
de desmaterializacdo do procedimento legislativo (no contexto da REDELEX) e a
necessidade de proceder a adaptacdes a base de dados de controlo dos prazos de
regdamentacdo e transposicao de directivas comunitarias e a base dePdadbsxda

foi solicitada a transicdo dos saldos apurados, integralmente provenientes das receitas
proprias do DIGESTO, para a execuc¢do de 2010, tendo sido apenas autorizada a transi¢ao
de0629.888, 00

Da execucdo de 2010 para 2011

Uma vez que ndo se procedeu a execucao integral das receitas existentes, o saldo da gestao
de 2010 foi apurado ein8 0 . Q Bo® solithda a transicdo dos saldos para 2011 de
a79. 9AH 218provenientes de fundos comunitarios

4.1.3 Orgamento de Estado

Em 2010, foi registada uma diminui¢do drastica das verbas provenientes do Orcamento de
Estado, as quais sofreram uma quebra de n&Pb,dendo passadodel . 1 09em591, 00
2009 paréd 7 0 0 . 6nO2D100 O

(Valores em Euros)

Evolucéo das verbas atribuidas ao CEJUR
(2008 a 2010)

1.500.000
1.000.000 +——
500.000 +—— —— —— —
OE
0
2008 2009 2010 |
Anos |

Fonte:SGPCM/ DSFC
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4.1.4 Receitas proprias

Nos termos do Despacho n.° 18B2Z006, de 14 de Setembro, as receitas proprias
provenientes das assinaturas do DR Electronico e das bases de dados a ele associadas sdo
distribuidas pelos servicos produtores, nos termos nele descritos, cabendo ao CEJUR,
enquanto servico responsavel pelo DIGESTO, um terco das receitas da assinatura base e

um quarto das receitas das assinaturas especificas.

Sinteticamente o seguinte quadro apresenta as receitas préprias obtidas mensalmente em
2010 pelo CEJUR:

(Vabres em Euros)

Assinatura Assinatura
MES Base Especifica TOTAL
DIGESTO PCMLex
Janeiro 132.890,0 1.278,7] 134.168,7,
Fevereiro 174.989,1 2.316,1 177.305,2
Marco 66.675,3 2.163,4] 68.838,7
Abril 61.916,1 1.909,9 63.826,0
Maio 24.714,9 1.272,6¢ 25.987,5
Junho 15.184,6 83,21 15.267,8
Julho 10.587,9 40,24 10.628,1
Agosto 12.447,1 151,5¢€ 12.598,7
Setembro 11.966,5 190,06 12.156,6
Outubro 9.690,3] 271,3¢ 9.961,7]
Novembro 5.151,8] 79,79 5.231,6
Dezembro 2.778,3 112,29 2.890,5]
TOTAL 528.992,2 9.869,3¢ 538.861,6
Fonte:INCM
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